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Streszczenie : Prace nad Program Bezpieczeristwa Powodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej sq koordynowane przez
Wojewode Mazowieckiego, dziatajqcego z upowaznienia ministra spraw wewnetrznych.

Celem Programu jest stworzenie operacyjnego, sredniookresowego narzedzia minimalizowania ryzyka powodziowego
w dorzeczu Wisly srodkowej. W pracach udzial biorq zarowno przedstawiciele swiata nauki, administracji rzqdowej i
samorzqdowej, jak i organizacje pozarzqdowe. Program zaklada dziatania ograniczajace zabudowe na terenach
zalewowych, edukacje spoleczenstwa, inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowq zgodne z zachowaniem
warunkow ochrony przyrody (w tym obszarow Natura 2000) i dotyczy¢ bedzie dziatan prewencyjnych, ktore moglyby
ograniczy¢ ryzyko powodzi. Obejmuje swym zasiegiem region wodny Srodkowej Wisly zamieszkaly przez ok. 14
milionow 0sob.

Prace nad Programem majq trwaé dwa lata (do 2013 r.), podczas ktorych zostanie poddany on m. in. strategicznej
ocenie oddzialywania na srodowisko. Nastepnie zostanie przekazany do akceptacji Radzie Ministrow. Jego realizacja
przewidziana jest, zgodnie z powiqzanymi dokumentami strategicznymi rzqdu do 2030 r.

Stowa kluczowe: fereny zalewowe, edukacja spoleczenstwa, inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowq

Wstep

Kazdy, kto moze ograniczy¢ straty powodziowe, powinien podja¢ dzialania w tym kierunku.
Prace nad Programem Bezpieczeristwa Powodziowego w Dorzeczu Wisly Srodkowej (zwanym dalej
Programem) sa prowadzone przez Wojewode Mazowieckiego z upowaznienia ministra spraw
wewngtrznych, a jego zatozenia 1 harmonogram zaakceptowany przez Komitet Sterujacy - siedmiu
wojewodow, prezydenta m.st. Warszawy oraz dyrektora RZGW. Zostata uruchomiona procedura
prac nad projektem Programu zgodnie z ustawa z dnia 6.12.2006 r., o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju 1 zgodnie z ustawa z dnia 3.10.2008 r., o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Dotychczas problematyka powodziowa w dorzeczu zamieszkaltym przez ok. 14 milionéw oséb,
nie byla objgta zadnym systemowym wieloletnim dokumentem o charakterze strategicznym, a w
zwiazku z tak znacznymi wydatkami finansowymi panstwa na usuwanie szkdd, wzrasta znaczenie
podjecia przez rzad systemowych dziatan w sferze profilaktyki powodziowej. Ponizej
przedstawiono udzial procentowy mieszkancow w regionach w dorzeczu srodkowej Wisly.

Udziat procentowy liczby ludnosci woj. w dorzeczu $srodkowej Wisty
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Rys. 1. Udziat procentowy liczby ludno$ci w dorzeczu srodkowej Wisty — opr. dr inz. M. Bogucka—Szymalska MUW
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1. Cel programu.

Celem Programu Bezpieczeristwa Powodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej jest stworzenie
operacyjnego, Sredniookresowego narzedzia minimalizowania ryzyka powodziowego w dorzeczu
Wisty $rodkowej. Program zaktada dziatania ograniczajace zabudowe na terenach zalewowych,
edukacje spoleczenstwa, inwestycje w infrastruktur¢ powodziowa zgodne z zachowaniem
warunkow ochrony przyrody (w tym obszarow Natura 2000) i1 dotyczy¢ bedzie dziatan
prewencyjnych, ktore mogtyby ograniczy¢ ryzyko wydarzen powodziowych - analogicznych jak w
2010 roku. Program opiera si¢ na skoordynowanych dziataniach administracji rzadowej i
samorzadowej. Prowadzone sa szerokie konsultacje z udzialem partnerow ze $wiata nauki,
organizacji pozarzadowych i1 gospodarczych zarowno w fazie: opracowywania zatozen, projektu
Programu oraz w ramach strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko prezentujacej projekt
Wraz z prognoza.

2. Zasigg terytorialny.

Program Bezpieczenistwa Powodziowego w Dorzeczu Wisly Srodkowej obejmuje swym
zasiggiem dorzecze Wisty od uj$cia Sanny (pokrywa si¢ to z dolnym profilem zamykajacym
zlewnig programu goérnej Wisty) do stopnia wodnego we Wioctawku. Jest to jednocze$nie rejon
dziatania Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Warszawa. (rys. 1).

W ramy Programu ujgte zostaly uzgodnione priorytetowe zamierzenia zapewniajace
bezpieczenstwo obszaru zlewni w zgodzie z warto$ciami przyrodniczymi i1 kulturowymi na
obszarze dorzecza Wisty $rodkowej, obejmujacym siedem wojewodztw: mazowieckie, lubelskie,
podlaskie, §wigtokrzyskie, kujawsko — pomorskie, warminsko — mazurskie oraz t6dzkie.

Rys. 2. Polozenie dorzecza $rodkowej Wisty — Zrodto MUW

3. ZaKkres czasowy.

W sierpniu — wrzesniu 2011 roku zalozenia programowe zostaly poddane szerokim
konsultacjom, a nastgpnie po przyjgciu zalozen przez Komitet Sterujacy rozpoczety sie prace nad
wlasciwym dokumentem. Po poddaniu programu strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko w 2012 roku, zostanie on przekazany do akceptacji Radzie Ministrow jako projekt
rzadowy o charakterze strategicznym dla kraju. Jego realizacja przewidziana jest, zgodnie z
powiazanymi dokumentami strategicznymi rzadu do 2030 roku.
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Daje to dwa lata na przeprowadzenie niezbgdnych ekspertyz, inwentaryzacji i zdefiniowania
projektow, co, biorac pod uwage ponadregionalna skale Programu, jest okresem stosunkowo
krotkim. Potrzeba szybkiej realizacji prac nad dokumentem programowym uwarunkowana jest
przede wszystkim interesem mieszkancoéw, na obszarach zalewanych badz podtapianych, ktorych
bezpieczenstwo jest w ostatecznym rozrachunku celem najwyzszym programu.

4. Realizatorzy.

Zadania osoOb uczestniczacych w pracach nad dokumentem podzielono, stosownie do skali
problemu, na poziom strategiczny (dotyczacy catosci zlewni) i poziom regionalny (dotyczacy
wlasciwego terytorialnie wojewodztwa). Na poziomie strategicznym - dla calego obszaru
utworzono Komitet Sterujacy Programu Bezpieczenstwa Powodziowego w Dorzeczu Wisly
Srodkowej, jako organ decyzyjny programu przy Wojewodzie najwickszego obszarowo
wojewodztwa mazowieckiego (w przysztosci przy Pelnomocniku Rzadu) oraz Rade Programowg
(ztozona z Marszatkow, przedstawicieli KZGW, ENERGA SA, TUP, SARP) jako cialo
konsultacyjne 1 rekomendacyjne dla Komitetu Sterujacego.

W celu sprawnej koordynacji przygotowywania programu Wojewoda Mazowiecki wraz z
wlasciwymi terytorialnie wojewodami oraz Prezydentem m. st. Warszawy, dyrektorem
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Srodowiska — tworzy Komitet Sterujacy Programu.

Pod kierunkiem przewodniczacego Komitetu Sterujacego pracuje nad dokumentem kilka
zespotow specjalistow o roznych kompetencjach:
- zespot pelnomocnikéw siedmiu wojewodow i1 Prezydenta m.st. Warszawy — koordynatorzy prac;
- zespot Ekspertow — bezposredni doradcy;
- zespot Biura Programu — redaktorzy dokumentu.

Na poziomie regionalnym z zatozenia dokument jest konsultowany z partnerami samorzadowymi,
spotecznymi i gospodarczymi skupionymi w Regionalnych Zespotach Konsultacyjnych. (rys.2)

Program bezpieczenstwa powodziowego dorzecza Srodkowej Wisty - organizacja
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Rys.3. Schemat organizacji prac — opracowanie A. Czyzewska MUW
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5. Zintegrowane podejscie.

Program bezpieczenstwa powodziowego jest ze swej natury programem o charakterze
operacyjnym, powiazanym ze strategia rozwoju danego obszaru 1 dotyczy¢ dziatan
rewitalizacyjnych podjetych jednoczesnie w trzech sferach: przestrzennej, gospodarczej i
spoteczne;.

Interdyscyplinarny program wymaga zintegrowanego podejscia, w tym zaangazowania
specjalistow z wielu dziedzin (m.in. hydrologii, geologii, ekologii, finanséw publicznych,
planowania przestrzennego, komunikacji spotecznej, zarzadzania kryzysowego). Program wymaga
takze zebrania danych z réznych instytucji, ze wszystkich poziomow administracji publicznej i z
siedmiu regionoéw, dlatego zostanie opracowany z wykorzystaniem dost¢pnych instrumentow z
réznych instytucji i dziedzin.

Programu Bezpieczeristwa Powodziowego w dorzeczu Wisly Srodkowej, opierajac sie
dyrektywach Unii Europejskiej oraz prawodawstwie krajowym, traktuja powodz jako zjawisko,
ktorego skutki da si¢ zminimalizowa¢ poprzez odpowiednia profilaktyke. Idac za do§wiadczeniami
zachodnich krajow (Niemcy, Holandia, USA), traktuje wezbrania jako naturalny element ,,zZycia”
rzeki 1 skupia si¢ przede wszystkim na umiejetnym zarzadzaniu wodami wysokimi, liczac si¢ z
okresowymi zalewami i podtopieniami, jakie moga one powodowa¢. W toku prac nad Programem,
czerpano przede wszystkim z do§wiadczen programow dla Odry 1 gérnej Wisty, dzigki czemu prace
przebiegaja sprawnie, a koncowy dokument Programu begdzie kompletny i adekwatny do wymagan
1 potrzeb wspotczesnego bezpieczenstwa powodziowego.

Interdyscyplinarny Program skupia si¢ na priorytetach powiazanych z bezpieczenstwem
powodziowym, ujetych w obszary problemowe — strategicznej interwencji panstwa. Sa to:
infrastruktura przeciwpowodziowa (gtownie waly i zbiorniki retencyjne), gospodarka wodna
(melioracje, naturalna retencja, rekreacyjne wykorzystanie rzek), gospodarka przestrzenna (stan
prawny w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, problematyka powodziowa w planach
zagospodarowania przestrzennego réznych szczebli), oraz spoteczenstwo i zarzadzanie kryzysowe
(przygotowanie, reagowanie, zapobieganie, usuwanie skutkow powodzi, edukacja). W Programie
bedzie zdefiniowana typologia obszaréw problemowych 1 nastapi skoncentrowanie $rodkow
finansowych z EU, Banku Swiatowego, budzetow jst., adekwatnie do specyfiki danego typu
obszaru. Dziatanie takie jest konieczne, przede wszystkim z uwagi na wielko$¢ obszaru objetego
Programem 1 jego duze zrdéznicowanie pod wzgledem obszaréw zalewowych, osadnictwa,
infrastruktury krytycznej, czy stanu srodowiska naturalnego.

W kazdym z ww. priorytetow, po doktadnej analizie dokumentéw diagnostycznych zostaja
opracowane konkretne dziatania techniczne badz nietechniczne, ktore razem beda tworzyly spdjny
program bezpieczenstwa powodziowego, bioracy pod uwage dorzecze $rodkowej Wisty w skali
makroregionalnej, lecz uwzgledniajacy lokalne potrzeby ludnos$ci i ochrony przyrody.

Szczegblne znaczenie w programie przypisuje si¢ roli planowania przestrzennego w gospodarce
przeciwpowodziowej, w zwiazku z wynikami ankiet przeprowadzonych w czerwcu 2011r., w 818
gminach objetych Programem. Wykazaty one w sposob niepokojacy, ze wltadze gminne nie traktuja
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) jako s$rodka ochrony
przeciwpowodziowe;.

Ogromna wage w Programie przywiazuje zespot redakcyjny do nurtu edukacji na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym w u$wiadamianiu ludno$ci i organizacjom sposobow postgpowania na
wypadek powodzi. Na bazie doswiadczen z powodzi w 2010 roku specjaliSci od zarzadzania
kryzysowego wskazuja na wzrost roli i znaczenia zarzadzania kryzysowego w gospodarce
przeciwpowodziowej, potrzeb¢ wzmocnienia koordynacji dzialan organizacji rzadowych i
pozarzadowych w okresie wezbran. Aby do zdarzen kryzysowych nie dochodzilo bedzie sig
aktywnie szkoli¢ przedstawicieli samorzadéw w zakresie zarzadzania powodzia, zwlaszcza, ze
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poziom ich wiedzy odnos$nie alarmowania i wprowadzania pogotowia przeciwpowodziowego jest
bardzo rézny. Wazna jest edukacja skierowana takze do mieszkancow. Istotnym elementem
zarzadzania kryzysowego wymagajacym poprawy jest przeplyw informacji o sytuacjach
kryzysowych na szczeblu ponad wojewodzkim.

6. Metoda partycypacyjna.

Obecne problemy w tworzeniu i wdrazaniu skutecznej polityki przeciwpowodziowej stwarza
rozproszenie kompetencji, dlatego tak wazna jest wspdlpraca wielu s$rodowisk, nie tylko
administracji rzadowej 1 samorzadowej, ale takze organizacji pozarzadowych, przyrodnikéw
1 naukowcoOw réznych dziedzin. Dialog migdzy wszystkimi partnerami musi by¢ prowadzony
racjonalnie, az do wypracowania kompromisow.

W ubiegltym roku kazdy z siedmiu wojewodow przeprowadzil konsultacje spoteczne do zatozen
Programu Bezpieczeristwa Powodziowego w Dorzeczu Wisty Srodkowej. Celem tych spotkan byto
zebranie od partnerow samorzadowych, spolecznych i gospodarczych z kazdego regionu uwag i
opinii do tresci projektu zatozen Programu, aby nada¢ wtasciwy kierunek dalszym pracom.

W I potowie 2012 roku Pelnomocnicy Wojewoddéw wraz z Pelnomocnikiem Prezydenta m.st.
Warszawy, wspierani przez Zespol Ekspertow, koordynuja prace na regularnych spotkaniach
roboczych. Podjeto na nich decyzj¢ o ostatecznym ksztatcie dokumentu do konsultacji, dokonano
wyboru kluczowych obszaréw do dalszych badan, oceniono wyniki ekspertyz, oraz zdecydowano o
systemie komunikacji z partnerami programu. Biora w nich udziat przedstawiciele RZGW,
WZMiUW, RDOS, samorzadéw powiatowych i lokalnych, osrodkéw doradztwa rolniczego,
wojewddzcy konserwatorzy przyrody 1 konserwatorzy zabytkéw, wojewodzcy inspektorzy nadzoru
budowlanego, a takze wojewodzcy lekarze weterynarii oraz organizacje pozarzadowe.

7. Podsumowanie.

Poprzez Program rzad we wspolpracy z partnerami spotecznymi i gospodarczymi chce lepiej
si¢ przygotowac do przeciwdzialania kleskom, ktore wynikaja z anomalii pogodowych.
Przedsigwzigcia ujgte w Programie beda z zalozenia finansowane od nastgpnego budzetu EU na
lata 2014 - 2020 z: budzetu panstwa, z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, z funduszy
ochrony §rodowiska, ze srodkow Unii Europejskiej oraz prywatnych.
W ramach prac nad Programem zostanie wypracowany model obejmujacy:
- oceng stanu wyjsciowego
- typologi¢ obszaréw problemowych
- zdefiniowane scenariusze dziatan w obszarach problemowych
- zdefiniowane dtugofalowe cele, sredniookresowe podprogramy, zadania
- zdefiniowany system ewaluacji i monitorowania
- zdefiniowany wieloletni plan finansowy 1 zrodta finansowania programu
- zdefiniowane projekty do wdrozenia w perspektywie do roku 2020 i 2030.

Program powstaje jako efekt interdyscyplinarnej pracy ekspertéw, uczestnikow konsultacji
spotecznych z udzialem organizacji pozarzadowych, organizacji ekologicznych, samorzadow
lokalnych oraz instytucji panstwowych zajmujacych si¢ gospodarka wodna i ochrona przyrody w
siedmiu wojewodztwach. Dzigki partycypacyjnej metodzie prac, przyjgte rozwiazania beda
odpowiedzia na potrzeby w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa powodziowego i
zapewnig uczestnictwo wielu podmiotow w realizacji Programu.
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