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Streszczenie : Referat przedstawia dziatania RZGW w Krakowie w zakresie profilaktyki przeciwpowodziowej w
aspekcie ograniczania zabudowy na terenach zalewowych. Przedstawia uwarunkowania prawne w tym zakresie oraz
ich zmiennos¢ w czasie. Opisuje w jaki sposob instytucja poszukiwata zrédel finansowania studiow wyznaczajqcych
granice obszarow bezposredniego zagrozenia powodziq oraz studiow ochrony przeciwpowodziowej. Pokazuje rowniez
w  skrocie zawartos¢ merytorycznq i zakres obszarowy powyzszych opracowan. Definiuje etapy dzialan
administracyjnych w ramach ktorych istnieje mozliwos¢ wprowadzania informacji o zagrozeniu powodziowym.
Szczegolowo opisuje rodzaje analiz gisowych i modelowych wykorzystywanych na etapie opiniowania wplywajqcych do
instytucji zatqcznikow graficznych do dokumentow planistycznych, a takze wskazuje na wprowadzane kluczowe zmiany
w czesciach tekstowych dokumentow. Zwraca uwage na przyjete w tym zakresie standardy dziatan. Przedstawia baze
danych dotyczqcq dokumentow planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow zagrozonych
powodziq.

Opisuje jej funkcjonalnos¢ oraz zakres gromadzonych w niej informacji. W dalszej kolejnosci odnosi si¢ do analizy
statystycznej opiniowanych dokumentow zaréwno w aspekcie ilosciowym, jak i przestrzennym wskazujac na stosunkowo
duzq skutecznos¢ dziatan RZGW w zakresie ograniczania zabudowy na terenach zagrozonych powodziq. Kresli rowniez
perspektywe zmian wynikajqcych z wejscia w Zycie Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23.10.2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim i konsekwencji wprowadzenia produktow
dyrektywy (mapy zagrozenia powodziowego) dla dziatan administracyjnych w ograniczaniu strat powodziowych.

Stowa kluczowe: ochrona przeciwpowodziowa, ograniczanie zabudowy

Abstract : The paper presents actions of RZGW in Krakow in the scope of flood protection prevention in the aspect of
limiting a building development within floodplains. It presents legal conditions in this scope and their variability in
time. It describes in what manner the institution looked for sources of financing the studies determining the limits of
direct flood hazard areas and flood protection studies. It shortly shows a subject contents and area limit of the above
studies.

It defines stages of administrative actions under which there is possibility to put in information on flood hazard. The
paper describes in details type of GIS and modelling analyses used on the stage of giving an opinion on graphic
enclosures to planning documents submitted to the institution as well as indicates introduced key changes in the parts of
text documents.

It draws an attention on standards of actions accepted in this scope. It presents a data base concerning planning
documents regarding land development on the areas threatened by flood. Furthermore, it refers to statistic analysis of
documents on which an opinion is given both in quantitative and spatial aspect, indicating on relatively considerable
efficiency of the RZGW actions in the scope of limiting a building development on the areas threatened by flood. It also
outlines a perspective of changes resulting from the Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the
Council dated 23.10.2007 on the assessment and management of flood risks, which came into force and consequences
of entering the products of the directive (flood hazard maps) to administrative actions in mitigating the flood losses.

Key words: flood protection, limiting of buildings development

Wstep

Obowiazujace w Polsce prawodawstwo odnoszace si¢ do problematyki ograniczania zabudowy
terendow zalewowych reprezentowane jest przez dwie ustawy. Pierwsza z nich to Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r., druga to - Ustawa z dnia
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18 lipca 2001r. Prawo wodne. To wlasnie zapisy drugiej z wymienionych powyzej ustaw
umozliwity  dyrektorom regionalnych zarzadow gospodarki wodnej dzialania w zakresie
eliminowania planowanej zabudowy w terenach zagrozonych powodzia a tym samym
minimalizowanie ewentualnych strat powodziowych. Pierwotne zapisy ustawy z dnia 18 lipca
2001r. Prawo wodne, narzucaly bowiem na dyrektorow RZGW obowiazek sporzadzania dla
obszaréw nieobwatowanych tzw. studiow okreslajacych w szczeg6lnos$ci wyznaczenie ,,granic
bezposredniego zagrozenia powodzia, uwzgledniajacych czgstotliwos¢ wystepowania powodzi,
uksztaltowanie dolin rzecznych i tarasow zalewowych, strefe przeptywu wezbran powodziowych,
tereny zagrozone osuwiskami skarp lub zboczy, tereny depresyjne oraz bezodptywowe” /Art. 82
ust. 2 Ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. nr 239 poz. 2019)/. Zakres i tytut
w/w dokumentu zmieniony zostat juz po 4 latach nowela ustawy Prawo wodne wprowadzona w
czerwcu 2005 roku, kiedy to studium dla obszarow nieobwatowanych zastapione zostato tzw.
studium ochrony przeciwpowodziowej ustalajacym ,granice zasiegu wod powodziowych
o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki ochrony przed powodzig,
w ktorym, w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu oraz uksztattowanie dolin rzecznych
i tarasow zalewowych, terenow depresyjnych i bezodptywowych, dokonuje si¢ podziatu obszarow
na: obszary wymagajqce ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, wartos¢
gospodarczq lub kulturowa, obszary stuzqce przepuszczeniu wod powodziowych, zwane dalej
,,obszarami bezposredniego zagrozenia powodziq” oraz obszary potencjalnego zagrozenia
powodziq.” /Art. 79 ust. 2 Ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. nr 239 poz.
2019 z pézn. zm.)/.

Zasadniczym problem w Polsce jest nieprzemyslana polityka dotyczaca finansowania dziatan,
ktorych koniecznos$¢ realizacji wynika bezposrednio z zapisow zawartych w przepisach prawnych.
W tym zakresie prawo naklada na instytucje panstwowe zadania ale nie gwarantuje Srodkow
finansowych na ich realizacj¢. W zwiazku z powyzszym pierwsze wykonane przez RZGW
w Krakowie opracowania wymagane wyzej przytoczonymi zapisami prawa nazwane ,,Studiami
okreslajacymi granicami  obszarow  bezposredniego  zagrozenia  powodzia  dla
teren6w nieobwatowanych” opracowane zostaty w latach 2003-2004 nie ze srodkow budzetowych
lecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego w ramach ,,Projektu Usuwania Skutkow Powodzi"
1 dotyczyty nastepujacych zlewni: Soty, Skawy, gérnego i dolnego Dunajca oraz Wistoki 1 Wistoka.
Taki stan rzeczy zwiazany z brakiem $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Panstwa
utrzymywat si¢ przez kolejne lata. RZGW w Krakowie chcac wypehi¢ zadania narzucone ustawa
Prawo wodne w zakresie wykonywania studidow zmuszony byt podja¢ szeroko zakrojone dziatania
zmierzajace do pozyskania srodkéw finansowych z innych Zrédel 1 w tym zakresie w roku 2008
zdecydowano, iz ztozone zostana aplikacje do Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 1 Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 2007 — 2013. W wyniku duzego naktadu pracy oraz konsultacji z przedstawicielami instytucji —
darczyncow poszczegdlne wnioski ztozone przez RZGW w Krakowie zostaly pozytywnie
rozpatrzone 1 pozwolity na realizacjie¢ w latach 2009 — 2010 kolejnych studiow ochrony
przeciwpowodziowej w zlewniach: Raby, Sanu, Nidy, Czarnej Staszowskiej oraz aktualizacji
wykonanych w latach 2003-2004 opracowan w zlewni Wisloka 1 Wistoki w granicach
wojewodztwa podkarpackiego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz poczatek XXI wieku to
przetom w stosowaniu przy wykonywaniu opracowan dotyczacych okre$lania zagrozenia
powodziowego nowoczesnych modeli matematycznych oraz produktow geodezyjnych takich jak
np. numeryczny model terenu. Ponadto ,,pukajaca do drzwi” europejska dyrektywa powodziowa
zmusita do ujednolicenia podejscia do powyzszych zagadnien, skutkujac wdrozeniem opracowan
metodycznych unifikujacych poszczegdlne etapy tworzenia tego typu opracowan. W tym zakresie
przygotowano wytyczne dotyczace stosowania metod obliczeniowych w hydrologii, standardu
pomiardw geodezyjnych 1  sposobu wykonywania map zagrozenia powodziowego. Przy
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opracowywaniu studiow zrealizowanych w latach 2009-2010 wykorzystano zarowno w/w zalozenia
metodyczne, jak 1 numeryczny model terenu (NMT) wykonany w latach 2005-2006 w ramach
projektu dotyczacego opracowania Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS) realizowanego
przez Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, co w konsekwencji pozwala na
stwierdzenie o ich duzo wyzszym poziomie technicznym i1 merytorycznym. Dodatkowo
rozszerzona zostala zawarto$¢ studidow o wykonanie w 11 miastach potozonych w w/w zlewniach
modelowania dwuwymiarowego pozwalajacego na doktadniejsza prezentacj¢ rozwoju wezbrania o
okreslonym prawdopodobienstwie przewyzszenia, zwlaszcza w zakresie rozkladu gtebokosci
1 predkosci przemieszczania si¢ wody w terenach zurbanizowanych.

W/w dokumenty, ktore wykorzystywane sa obecnie w sporzadzanych dokumentach
planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego pozwalaja RZGW na realizowanie
polityki ograniczania rozwoju gospodarczo-spotecznego w terenach nadrzecznych zagrozonych
powodzig a tym samym ograniczania ewentualnych strat powodziowych.

RZGW Szczecin

RZGW Poznan

RZGW Warszawa

LEGENDA:
s granica RZGW Krakow

zlewnie, dla ktdrych wykonano
studia ochrony przeciwpowodziowej

=== granice regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej

Rys. 1. Rozklad przestrzenny zlewni w obszarze RZGW Krakow, dla ktérych wykonane zostaly studia ochrony
przeciwpowodziowe;.

1. Wykorzystanie studiow ochrony przeciwpowodziowej w procesie ograniczania zabudowy
terenéw zalewowych

Ograniczenie strat powodziowych poprzez udostgpnianie informacji o zasiggu zagrozenia nalezy
do gléwnych zadan regionalnych zarzadow gospodarki wodnej. Podstawowym dokumentem
umozliwiajacym realizacjg tego zadania sa opisane wczesniej studia ochrony przeciwpowodziowe;.
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Opracowania te wykorzystywane sa zaro6wno przy opiniowaniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego i ustalaniu warunkow zabudowy dla innych inwestycji, opiniowaniu projektow studiow
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, jak i okre§laniu zagrozenia powodziowego dla wszystkich
zainteresowanych stron.

Wszystkie w/w dziatania RZGW sprowadzaja si¢ do przeprowadzenia na bazie dostepnych
materiatow szczegotowej analizy zagrozenia powodziowego dla wskazanego terenu bez wzgledu na
to czy sprawa dotyczy catego obszaru gminy, miejscowosci czy tez indywidualnej dziatki.
Sporzadzane opinie dotycza zaréwno obiektow juz istniejacych jak 1 inwestycji dopiero
planowanych do realizacji. Analiza w powyzszym zakresie obejmuje nast¢pujace zasadnicze etapy
prac:

e zlokalizowanie terenu inwestycji w oparciu o materiaty dostarczone przez wnioskodawce tj.
mape¢ ewidencyjna, mape sytuacyjno-wysokosciowa badz mape orientacyjna;

e okreslenie lokalizacji przedmiotowego terenu w stosunku do wyznaczonych w studiach
ochrony przeciwpowodziowej granic zasiggow wod o réznym prawdopodobienstwie
przewyzszenia;

e analiz¢ rz¢dnych terenu odczytanych z numerycznego modelu terenu (NMT) i w niektorych
przypadkach map sytuacyjno-wysokosciowych oraz rzgdnych woédd prawdopodobnych
odczytanych z numerycznego modelu powierzchni wody (NMPW);

e okreslenie glgbokosci stanowiacej wynik przecigcia NMT i NMPW;
e pordéwnanie wynikéw uzyskanych w wyniku modelowania jedno- i dwuwymiarowego.

W przypadku procesu uzgadniania dokumentoéw planistycznych analizowane sa zarowno
zalaczniki graficzne, jak i1 zamieszczone w czg$ci opisowej ustalenia. Opinie dotyczace czg$ci
graficznych uzgadnianych dokumentoéw obejmuja zasadniczo trzy elementy, a mianowicie:

e sprawdzenie czy przedtozone dokumenty uwzgledniaja wymagane obecnie obowigzujacymi
zapisami ustawy Prawo wodne tzw. obszary szczegolnego zagrozenia powodzia wyznaczone
na podstawie studium dyrektora RZGW;

e sprawdzenie poprawno$ci przebiegu wyznaczonych granic szczegdlnego zagrozenia
powodzia;

e sprawdzenie zasadno$ci proponowanej formy zagospodarowania przestrzennego w obszarach
szczegllnego zagrozenia powodzia.

W zakresie czg$ci opisowej analizowane sa sformutowane ustalenia przewidziane dla terenow
zaliczonych do obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia gldwnie w kontek$cie zakazoéw tam
obowiazujacych okreslonych w art. 881 ustawy Prawo wodne po wejsciu w zycie Ustawy z dnia
5 stycznia 2011r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw.

2. Baza danych dotyczaca dokumentow planistycznych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw zagrozonych powodzia opiniowanych przez RZGW w
Krakowie

Majac na uwadze utrudnienia w przechowywaniu a takze analizowaniu informacji
o uzgodnionych obszarach szczegdlnego (bezposredniego) zagrozenia powodzia wynikajace
gléwnie z rozdrobnienie obszaréw, dla ktérych wykonywane sa projekty planow obejmujace
czestokro¢ pojedyncze dziatki lub niewielkie fragmenty gmin, RZGW w Krakowie podjal dziatania
zwiazane z utworzeniem uporzadkowanej i shierarchizowanej bazy danych obejmujacej
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kompleksowo wszelkie informacje dotyczace planowania przestrzennego, w tym rowniez
gromadzacej informacje o wyznaczonych obszarach bezposredniego zagrozenia powodzia
w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Konieczno$¢ ta
wynikata réwniez z faktu stale rosnacej liczby podmiotow wystepujacych o informacje dotyczace
zagrozenia powodziowego (starostwa, gminy, urzedy marszaltkowskie i wojewddzkie, biura
planowania przestrzennego itp.) w tym réwniez rosnacej lawinowo ilos¢ wnioskow o uzyskanie
decyzji zwalniajacej z zakazow obowiazujacych w obszarach bezposredniego zagrozenia powodzia.

W tym celu w ramach wspotfinansowanego ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego projektu pn: ,,Usprawnienie procesu planowania przestrzennego w aspekcie ochrony
przeciwpowodziowe] w zlewni Sanu” w roku 2009 zrealizowane zostalo zadanie pn: ,,Stworzenie
struktury 1 wypelnienie bazy danych dotyczacej dokumentdw planistycznych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw zagrozonych powodzia opiniowanych przez
RZGW w Krakowie”. Zaimplementowane do niej w sposob uporzadkowany dokumenty obejmuja
komplet materiatow powstatych w ramach procesu opiniowania i uzgadniania w tym: prowadzona
korespondencje, czeg$ci tekstowe 1 zalaczniki graficzne projektow opiniowanych dokumentéw
planistycznych oraz materialy pomocnicze np. w postaci dodatkowych podktadow wysokosciowych
wykonanych w skali 1:500, 1:1000.

Przedmiotowa baza zbudowana zostala w oparciu o baze danych MySQL a do jej obstugi
stworzono aplikacj¢ dziatajaca w oparciu o przegladarke internetowa.
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Rys. 2. Rodzaje dokumentdéw zamieszczanych w bazie.

3. Opiniowanie dokumentow planistycznych przez RZGW w Krakowie w ujeciu
statystycznym

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie realizacj¢ studiow ochrony
przeciwpowodziowej w zakresie wyznaczenia stref o okreSlonym prawdopodobienstwie
przewyzszenia rozpoczal w roku 2003. Do konca 2004 roku wykonano sze$¢ tego typu opracowan
w zlewniach najbardziej ,,powodziogennych” rzek obejmujac w ten sposob okoto 30% obszaru
dzialania RZGW w Krakowie.
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Pierwsze z opracowan obejmujace rzeke Wislok i jego 11 doptywdw, zatwierdzone zostato przez
Dyrektora RZGW do stosowania przy tworzeniu dokumentdéw planistycznych we wrzesniu 2004 .
W styczniu 2005 zatwierdzone zostaly opracowania w zlewniach: Soty, Skawy, gérnego Dunajca
do ujsécia Popradu, dolnego Dunajca od ujscia Popradu oraz Wistoki. Studia wykonane w ostatnim
czasie zatwierdzone zostaty do stosowania w nastepujacych terminach: studium dla Nidy w lipcu
2010 r., studia dla Raby 1 Czarnej Staszowskiej w sierpniu 2010r., studium dla Sanu w pazdzierniku
2010 r., za$ aktualizacje opracowania w zlewni Wisloka i Wisloki w granicach wojewddztwa
podkarpackiego zatwierdzone zostaly odpowiednio w listopadzie 1 grudniu 2010r. W ramach
dotychczas wykonanych studiéw ochrony przeciwpowodziowej strefy zalewowe wyznaczone
zostaly dla 310 rzek i1 potokow zlokalizowanych w terenie administrowanym przez RZGW
w Krakowie obejmujac tym samym okoto 75% powierzchni terenu administrowanego przez RZGW
w Krakowie. Opracowane strefy zalewowe przekazane zostaly wszystkim jednostkom
samorzadowym polozonym w w/w zlewniach celem wykorzystania ich w planowaniu
przestrzennym.

Od momentu pojawienia si¢ studiow ochrony przeciwpowodziowej zaobserwowano znaczny
wzrost ilosci opiniowanych spraw dotyczacych zaréwno lokalizacji inwestycji celu publicznego
iustalaniu warunkéw zabudowy dla innych inwestycji, okreslania zagrozenia powodziowego,
dokumentacji technicznych, instrukcji i operatéw wodno prawnych, jak i1 projektow studiow
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Tendencje rozktadu ilosci spraw w poszczeg6lnych kategoriach
w przedziale czasowym 2002 - 2011 obrazuja ponizsze rysunki:

Opiniowanie lokalizacji inwestycji celu publicznego i Okreslenie zagrozenia powodziowego
ustalania warunkéw zabudowy dla innych inwestycji

]
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
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Rys. 3. Statystyka opiniowania lokalizacji inwestycji i okres§lania zagrozenia powodziowego w latach 2002 — 2011

Opiniowanie studiow uwarunkowan i kierunkow
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Rys. 4. Statystyka opiniowania dokumentéw planistycznych w latach 2002 — 2011
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W przypadku dokumentéw planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego od
poczatku 2005 roku tj. od momentu przekazania przez RZGW w Krakowie pierwszych studiéw do
konca 2011r., opracowania te znalazly zastosowanie w ponad 1500 opiniach do projektow studiéw
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Na rysunku ponizej przedstawiono wykresy porownujace liczbg
gmin, do ktérych przekazane zostaty studia ochrony przeciwpowodziowej w stosunku do liczby
gmin, ktore dotychczas wykorzystaty przedmiotowe studia w dokumentach planistycznych typu
studia uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.
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Rys. 5. Analiza wykorzystania przekazanych do gmin studiéw ochrony przeciwpowodziowej w dokumentach
planistycznych

4. Wplyw proponowanych zmian ustawy prawo wodne na dzialania administracyjne
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej

Wejscie w zycie w dniu 26 listopada 2007r. Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim,
tzw. ,,Dyrektywy Powodziowej” uzupetiajacej Ramowa Dyrektywe Wodna 2000/60/WE (RDW)
z dnia 23 pazdziernika 2000r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej narzucila konieczno$¢ dokonania transpozycji jej postanowien do polskich uregulowan
prawnych w dziedzinie ochrony przed powodzia. Powyzsze nastapilo w zapisach Ustawy z dnia
5 stycznia 201 1r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa ta wprowadzita zmiany zard6wno w zakresie dokumentéw w oparciu, o ktore prowadzona
jest ochrona przeciwpowodziowa, jaki w definicji specjalnych terendw zagrozonych powodzia, na
ktoérych obowiazuja zakazy okreslone w art. 881 oraz art. 40 ust. 1 pkt 3 obowiazujacej ustawy
Prawo wodne. Tereny, o ktérych mowa powyzej - do wejscia w zycie noweli Prawa wodnego tj.
18 marca 2011 roku nosity nazwg ,,obszarow bezposredniego zagrozenia powodzia” a od tej daty
staly si¢ ,,obszarami szczeg6lnego zagrozenia powodzia”.

Zgodnie z art. 88d ust. 1 obowiazujacej ustawy Prawo wodne ,,obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzia” wyznaczane sa na tzw. mapach zagrozenia powodziowego i zgodnie z art.9 ust. 1 pkt 6¢
W/W ustawy rozumie si¢ przez nie:
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a) obszary, na ktoérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest §rednie i wynosi raz na 100
lat - tzw. woda stuletnia oznaczana jako Q1%

b) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie 1 wynosi raz na 10
lat - tzw. woda dziesigcioletnia oznaczana jako Q10%;

c) obszary, migdzy linia brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktory wbudowano tras¢ watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy
1 przymuliska, o ktorych mowa w art. 18, stanowiace dziatki ewidencyjne;

d) oraz w przypadku Polski potnocnej — pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia
21.03.1991r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;.

W tym miejscu zwracamy uwage, iz o ile w przypadku obszaréw opisanych w pkt ¢ zmianie
uleglo wylacznie nazewnictwo przedmiotowych terenéw tak w przypadku obszarow opisanych
wpkt a 1 b zmianie ulegt réwniez dokument, w ktérym sa one wyznaczane tj. dotychczas
funkcjonujace w prawie studium ochrony przeciwpowodziowe] zastapione zostalo mapami
zagrozenia powodziowego. Majac na uwadze narzucony Ustawa z dnia 5 stycznia 2011r. o zmianie
ustawy - Prawo wodne oraz niektéorych innych ustaw termin wykonania map zagrozenia
powodziowego przypadajacy dopiero na dzien 22 grudnia 2013r. /art.11 ust. 1/ w przytoczonej
Ustawie zawarto rdwniez zapisy utrzymujace wazno$¢ wykonanych dotychczas studiéw ochrony
przeciwpowodziowej - art.14 w brzmieniu: ,,Studium ochrony przeciwpowodziowej, sporzadzone
przez whasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, zachowuje wazno$¢ do dnia
sporzadzenia mapy zagrozenia powodziowego™.

Ponadto w art. 17 w/w Ustawy stwierdza si¢ jednoznacznie, iz:

1. Obszary bezposredniego zagrozenia powodzia okreslone przez wlasciwego dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie przepiséw dotychczasowych tj. studium
ochrony przeciwpowodziowej i zawarte w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy — wuznaje si¢ za obszary szczegélnego zagrozenia powodzia
w rozumieniu art. 9 ust 1 pkt 6¢ ustawy Prawo wodne, do dnia uwzglednienia w tych
dokumentach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia wyznaczonych na wykonanych
mapach zagrozenia powodziowego.

2. Obszary  bezposredniego  zagrozenia powodzia okreSlone w  studium  ochrony
przeciwpowodziowe] uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju, planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, do dnia przekazania map zagrozenia
powodziowego organom sporzadzajacym te dokumenty i uznaje si¢ je za obszary szczegolnego
zagrozenia powodzia.

Podsumowanie

Proces opiniowania przez RZGW dokumentow planistycznych ze wzgledu na ztozona
problematyke¢ taczaca zagadnienia prowadzonego juz od lat planowania przestrzennego
z stosunkowo nowym obowiazkiem uwzgl¢dnienia w nich realizowanych w ostatnich latach
studiow ochrony przeciwpowodziowej — ktdre zastapione zostang w przysztosci mapami zagrozenia
powodziowego wymaga podejmowania racjonalnych decyzji popartych niejednokrotnie
dodatkowymi analizami wykonywanymi na potrzeby indywidualnych przypadkdow.
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Przygotowany projekt zmiany Ustawy Prawo wodne wydaje si¢ ulatwia¢ proces wprowadzania
zakazOw 1 ograniczen w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia ale dopiero od momentu
pojawienia si¢ map tj po grudniu 2013r. Do tego czasu obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia
wyznaczane sa analogiczne jak wykonywane to byto przed wejsciem w zycie noweli Prawa
wodnego tj. na podstawie studiow ochrony przeciwpowodziowej. W tym miejscu nalezy podkresli¢,
1z zatwierdzone przez RZGW w Krakowie w roku 2010 studia ochrony przeciwpowodziowej
w nowym standardzie, wykonane zostalty w taki sposob, iz spehlniaja funkcj¢ map zagrozenia
powodziowego.




