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Streszczenie : Powodzie, ktore z réznym nasileniem i czestotliwosciq nawiedzajq obszary zamieszkiwane przez cztowieka
a niejednokrotnie sq bardzo dotkliwe w skutkach, sprawily, ze cztowiek zaczql mysle¢ o skutecznym sposobie zapobiegania
skutkom powodzi. Wydarzenia te uzmystowity jak wazne jest wtasciwe planowanie przestrzenne na obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz jak niezbedne sq dokumenty planistyczne dotyczqce oceny ryzyka powodziowego. Gremia
miedzynarodowe podjely dziatania zwiqzane z zarzqdzaniem ryzykiem powodziowym i potraktowaty ten problem z najwyzszq
rangq. Efektem tych dzialan bylo przyjecie w ramach Wspolnoty Europejskiej w dniu 23 pazdziernika 2007 roku przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej Dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania
nim.

Glownym celem Dyrektywy Powodziowej jest kompleksowa koordynacja i wdrazanie jej zalozen w obrebie danego dorzecza
przez panstwa, ktorych terytorium znajduje sie w tym dorzeczu. W tym celu panstwa te powinny ustali¢ zasady wspolpracy i
opracowywania niezbednych dokumentow wymaganych przez te dyrektywe. Na terenie Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza
Odry wspoipraca ta pomiedzy Polskq, Republikq Federalng Niemieckq i Republikq Czeskq odbywa sie w ramach Grupy
Roboczej G2 ,,Powddz”, ktora w strukturach Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem jest
odpowiedzialna miedzy innymi za prawidtowe wykonywanie zalecen Dyrektywy Powodziowej.

Niejednokrotnie jednak przebieg coraz to nowych zdarzen powodziowych ma wplyw na zmiane odgornie zatozonej koncepcji
wspotpracy transgranicznej w ramach ochrony przeciwpowodziowej. Zdarzenia te uswiadamiajq, Ze kazde dorzecze i kazdy
region w jego obrebie wymaga charakterystycznego dla siebie podejscia.

Referat ten opisuje, jaki wplyw na zmiane sposobu wspolpracy transgranicznej mialy zdarzenia powodziowe, ktore wystqpily
w ostatnich latach. Ukazuje on, ze niezwykle wazna jest ciqgla koordynacja przygotowywanych dokumentow planistycznych,
ktore sq istotne dla zarzqdzania ryzykiem powodziowym w poszczegolnych regionach transgranicznych.

Stowa kluczowe: dyrektywa powodziowa, kompleksowa koordynacja, wspolpraca transgraniczna

Abstract : Floods, which strike the areas inhabited by humans with varying intensity and frequency, have often very severe
consequences. They have caused the man to start thinking about an effective way of preventing the effects of floods. These
events highlighted the importance of proper land use planning on the areas vulnerable to flood events and the necessity of
preparing the planning documents concerning flood risk assessment.

International assemblies have taken actions connected with flood risk management and gave this issue the highest
importance. As an effect of those activities, the Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council on the
assessment and the management of flood risk entered into force on 23 October 2007.

The main purpose of the Flood Directive is to coordinate and implement its objectives in the area of a certain river basin
district by the countries, which territories are situated on those areas. Therefore those states should establish the rules of both
cooperation and elaboration of necessary documents required by the directive. On the International Oder River Basin
District, the cooperation takes place between the Republic of Poland, the Federal Republic of Germany and the Czech
Republic, within the frame of G2 Working Group ("Flood") activities. The group is responsible for the, among the others,
correct implementation of the directive objectives.

Many a time does the flood event influence the existing concept of the transboundary cooperation concerning flood protection
issues. These events help to realize that each river basin and each region in its area needs an individual approach.

The paper describes the influence of flood events which took place in the recent years on the change of transboundary
cooperation. It highlights the importance of the constant coordination in the process of preparing the planning documents,
which are necessary in the flood risk management in the particular transboundary regions.

Keywords : anti-flood directive, complex coordination, transboundary cooperation
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Wstep

W ostatnich dekadach zwigkszyto si¢ zainteresowanie zagadnieniami dotyczacymi zarzadzania
zasobami wodnymi na obszarach transgranicznych. Wynika to z faktu wszechobecnej globalizacji,
wzrastajacej konkurencji o dostgp do zasobéw wodnych 1 rosnacej $wiadomosci obywateli
dotyczacej ochrony przeciwpowodziowej. Jednym z pierwszym dokumentéw, w ktérym znalazto
si¢ uzasadnienie celowo$ci wspoOlpracy transgranicznej w zlewniach byla Ramowa Dyrektywa
Wodna. Podkreslono w niej, ze w obrgbie dorzecza, gdzie korzystanie z wod moze mie¢ skutki
transgraniczne, wymogi dla osiagnigcia celow §rodowiskowych powinny by¢ skoordynowane dla
catego dorzecza. Takze zapisy Dyrektywy Powodziowej mowia, iz Panstwa cztonkowskie dokonuja
wstepnej oceny ryzyka powodziowego w odniesieniu do kazdego obszaru dorzecza lub jednostki
zarzadzajacej, lub fragmentu migdzynarodowego dorzecza, ktdre sa potozone na ich terytorium. Dla
zarzadzania ryzykiem w regionach transgranicznych istotna jest takze koordynacja dziatan przy
opracowywaniu innych dokumentéw planistycznych.

1. Charakterystyka hydrologiczna dorzecza Odry

Odra wypltywa na wysokosci 632 m n.p.m. w Gorach Odrzanskich, w potudniowo-wschodnie;j
czgéci $rodkowego pasma Sudetow. Odra o dtugosci 855 km, stanowi szosty pod wzgledem
wielkosci doptyw do Morza Baltyckiego. Roczna wielkos¢ odptywu na ostatnim wodowskazie
mierzacym przeptyw przed ujsciem do Zalewu Szczecinskiego wynosi 17,1 mld m® (SSQ = 542,34
m’/s z okresu 1921-1990, Hohensaaten-Finow).

Catkowita powierzchnia Migdzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry obejmuje 124 049 km®
wtym 5 009 km® stanowia wody przejéciowe i przybrzezne Zalewu Szczecinskiego wraz ze
zlewnia Zalewu Szczecinskiego, wschodnia czg$cia wyspy Uznam i zachodnia czg$cia wyspy
Wolin. Najwigksza czg$¢ Migdzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry — 107 169 km?, tj. 86,4 %,
znajduje sig¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 7 278 km?, tj. 5,9 %, przypada na Republik¢
Czeska, natomiast — 9 602 km?, tj. 7,7 %, na Republik¢ Federalna Niemiec [1].

Najwigkszym doplywem jest Warta uchodzaca do Odry w km 617,5. Warta, ktorej $redni
przeptyw z wielolecia wynosi 224 m?s, dostarcza okoto 40 % S$redniego przeptywu Odry
z wielolecia. Zlewnia Warty o powierzchni ponad 54 tys. km? stanowi blisko potoweg calego
obszaru dorzecza Odry i nadaje mu typowa dla tego dorzecza asymetrig¢, charakteryzujaca si¢
wystepowaniem duzej prawostronnej i matej lewostronnej czesci.

Przeptywy charakterystyczne z wielolecia dla wybranych wodowskazow na Odrze, Warcie
1 Nysie Luzyckiej prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1: Przeptywy charakterystyczne z wielolecia dla wybranych wodowskazéw na Odrze, Warcie i Nysie Luzyckiej”

Stacja wodowskazowa NNQ - m’/s SSQ — m’/s WWQ - m’/s
Raciborz-Miedonia w latach 8,6 65,03 3120
1956-2009
Hohensaaten-Finow/Odra” w 519
latach 1951-2005
Gozdowice/Odra w latach 153 521 3180
1951-2009
Gubin/Nysa Luzycka w latach 5,62 30,40 597
1961-2009
Kostrzyn/Warta w latach 67,3 220 1140
1951-2006

* Dane pochodza ze zbiorow IMGW O/ Wroctaw
** Wodowskaz po stronie niemieckiej
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Odra jest najdtuzsza srodladowa droga wodna w Polsce — na odcinku od Kedzierzyna-Kozla (95
km biegu rzeki Odry) do Brzegu Dolnego (285 km biegu rzeki Odry) Odra jest uregulowana przy
pomocy 24 stopni wodnych. Ponizej Brzegu Dolnego mamy do czynienia z tzw. Odra swobodnie
ptynaca. Klimat dorzecza podlega wptywom kontynentalnym z Europy Wschodniej. Pomijajac
partie grzbietowe dorzecza, $rednioroczne sumy opadéw wynosza 500 - 600 mm. Rozktad opadow
nie jest rébwnomierny. Zaznacza si¢ wyrazna przewaga opadow w cieplej porze roku, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do typowych dla Odry powodzi letnich.

2. Podstawy prawne wspoélpracy transgranicznej

Wspotpraca transgraniczna w dziedzinie gospodarki wodnej wymaga przestrzegania prawa
mig¢dzynarodowego, europejskiego i wewnatrzkrajowego. Najwazniejszy 1 najtrwalszy instrument
okreslania ram dla wspotpracy transgranicznej stanowia konwencje i umowy mig¢dzynarodowe -
umowy wielostronne, w ktérych jedna z najwazniejszych zasad jest nawiagzywanie i rozwdj rd6znych
form wspotpracy. Duze znaczenie dla wspolpracy transgranicznej w ramach obszarow
przygranicznych maja euroregiony. Podstawy formalno — prawne dotyczace wspodtpracy bilateralnej
w dziedzinie gospodarki wodnej w dorzeczu Odry regulowane sa w dwustronnych umowach
mig¢dzynarodowych o wspdtpracy na wodach granicznych.

Wspotpraca na wodach granicznych pomigdzy Polska a Republika Federalng Niemiec jest
niezwykle istotna z uwagi na usytuowanie granicy polsko — niemieckiej, ktora prawie w cato$ci
tworza Nysa Luzycka i Odra. Obecnie wspotpraca ta odbywa si¢ na mocy Umowy z dnia 19 maja
1992 roku, ktora weszta w zycie 26 wrzesnia 1996 roku i stanowi obustronne zobowiazanie do
wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych. Podstawowym celem
wspolpracy jest zagwarantowanie racjonalnego zagospodarowania i ochrony wod granicznych oraz
poprawy ich jakosci, jak tez zapewnienie zachowania ekosystemow, a jesli jest to niezbedne, ich
restytuowanie. W celu koordynacji i prawidlowe;j realizacji wymogow tej umowy powotana zostala
Polsko — Niemiecka Komisja ds. Wod Granicznych, w ramach ktorej dziata pie¢ grup roboczych,
zobligowanych do rozwiazywania problemow i ustalania wspdlnych zasad postgpowania w ramach
specjalistycznych dziedzin np. ochrony wdéd, utrzymania wod 1 urzadzen wodnych czy planowania

[2].

Zasady wspolpracy dwustronnej z Republika Czeska reguluja natomiast zapisy Umowy migdzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Czechostowackiej o gospodarce
wodnej na wodach granicznych z dnia 21 marca 1958 roku [3]. Takze w przypadku tej wspotpracy,
odbywa si¢ ona w ramach Grup roboczych i dotyczy m. in. planowania, hydrologii, hydrogeologii
1 ochrony przeciwpowodziowej, regulacji granicznych ciekéw wodnych, wdrazania RDW na
wodach granicznych. Obecnie przygotowywana jest nowelizacja tej umowy.

Platforma dla wspotdziatania w zintegrowanym gospodarowaniu wodami dla catego dorzecza
Odry pomigdzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej i Republiki Federalne;
Niemiec jest Migdzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ).
Zostala ona powotana na podstawie Umowy podpisanej w dniu 11 kwietnia 1996 roku, ktora weszla
w zycie po jej ratyfikacji w dniu 26 kwietnia 1999 roku [4].

Obecnie do gltoéwnych zadan MKOOpZ nalezy implementacja Ramowej Dyrektywy Wodnej
1 Dyrektywy Powodziowej. Kazdym z tych zadan zajmuja si¢ specjalistyczne grupy robocze.
Koordynacja zadan zwigzanych z wdrazaniem Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23 pazdziernika 2007 roku w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim
zajmuje si¢ Grupa robocza G2 ,,Powddz”.
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3. Wplyw zdarzen powodziowych na wspolprace transgraniczna

3.1 Wymagania Dyrektywy Powodziowej

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 roku
w sprawie oceny ryzyka powodziowego 1 zarzadzania nim (potocznie zwana Dyrektywa
Powodziowa), ktoéra weszta w zycie dnia 26 listopada 2007 roku jest waznym uzupelieniem
wczesniejszego prawodawstwa wspolnotowego w zakresie gospodarowania wodami, w tym
Ramowej Dyrektywy Wodnej. Nadrzgdnym celem Dyrektywy Powodziowej jest ograniczanie
ryzyka powodziowego 1 zmniejszanie nastgpstw powodzi w panstwach Wspdlnoty Europejskiej
oraz dazenie do wilasciwego zarzadzania ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powodz dla ludzkiego
zdrowia, $rodowiska, dziatalno$ci gospodarczej 1 dziedzictwa kulturowego. W przypadku
mig¢dzynarodowych obszarow dorzeczy, nalezy koordynowa¢ dziatania pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE, jak tez z innymi krajami, nienalezacymi do Wspdlnoty, o ile bedzie to mozliwe
[5]. Na obszarach transgranicznych Dyrektywa Powodziowa obliguje panstwa czlonkowskie do
wymiany informacji migdzy wiasciwymi zainteresowanymi organami.

Dyrektywa wymaga sporzadzenia dokumentdéw planistycznych w okresie dtugoterminowym
z podziatem na 3 etapy.

Do konca 2011 roku panstwa zobligowane byty do sporzadzenia wstgpnej oceny ryzyka

powodziowego, ktora powinna sktadac si¢ z:

a) map obszaru dorzecza w odpowiedniej skali, zawierajacych granice dorzeczy, zlewni,
obszardw wybrzeza, ukazujacych topografie 1 zagospodarowanie przestrzenne;

b) opisu powodzi, ktore wystapity w przesziosci 1 mialy znaczace negatywne skutki dla zdrowia
ludzkiego, s$rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, jezeli
prawdopodobienstwo wystapienia podobnych zjawisk w przysziosci jest nadal duze, w tym
zasieg powodzi oraz trasy przejscia fali powodziowej, jak 1 oceng wywotanych przez nie
negatywnych skutkow;

c) opisu istotnych powodzi, do ktorych doszto w przesztosci, jezeli mozna przewidziec, ze
podobne zjawiska w przysztosci beda miaty znaczace negatywne skutki.

Do grudnia 2013 panstwa cztonkowskie powinny sporzadzi¢ mapy zagrozenia powodziowego
obejmujace obszary geograficzne, na ktorych moze wystapi¢ powddz zgodnie zjednym
z nastgpujacych scenariuszy:

a) niskie prawdopodobienstwo powodzi lub scenariusze zdarzen ekstremalnych;
b) s$rednie prawdopodobienstwo powodzi (czgstotliwo$¢ wystepowania > 100 lat);
¢) wysokie prawdopodobienstwo powodzi, w odpowiednich przypadkach.

Dla kazdego ze scenariuszy, przedstawia si¢ zasigg powodzi, glebokosci wody lub,
w odpowiednich przypadkach, poziomy zwierciadla wody oraz tam gdzie jest to wlasciwe,
predkos¢ przeptywu wody lub odnosny przeptyw wody.

Na podstawie tych map do grudnia 2015 roku sporzadzone zostana plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Plany te, skoordynowane na poziomie mi¢gdzynarodowego obszaru dorzecza, musza
obejmowaé wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlno$ci dziatania
ukierunkowane na zapobieganie, ochrong¢ i1 wlasciwe przygotowanie, w tym prognozowanie
powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych obszarow
dorzecza.

Zgodnie ze stosowanym prawodawstwem Wspdlnoty panstwa cztonkowskie podaja do
publicznej wiadomosci i poddaja konsultacjom spotecznym wstepne oceny ryzyka powodziowego,
mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego oraz plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym.
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3.2 Dokumenty istotne dla zarzqdzania ryzykiem powodziowym opracowane w ramach MKOOpZ

Dokumentem stuzacym strukturyzacji wspolpracy przy wdrazaniu Dyrektywy Powodziowej na
terenie Migdzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry i1 wskazujacym na potrzebe dzialan na
plaszczyznie migdzypanstwowej jest ,,Koncepcja wdrazania Dyrektywy 2007/60/WE w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (Dyrektywa Powodziowa) na Miedzynarodowym
Obszarze Dorzecza Odry”, zatwierdzona podczas 13 Posiedzenia Plenarnego MKOOpZ, ktoére
odbyto si¢ w grudniu 2010 roku we Wroctawiu.

Zgodnie z ww. koncepcja opracowany zostal raport ,, Wstepna ocena ryzyka powodziowego
(WORP) dla miedzynarodowego obszaru dorzecza Odry”. Raport ten powstal na podstawie
wspodlnie uzgodnionych w ramach MKOOpZ kryteriow i z wykorzystaniem danych, ktore kazde
z panstw miato w swojej dyspozycji. Zalacznikiem do niego sa cztery mapy tematyczne (AF1 do
AF4) w skali 1: 1 500 000, ktore odpowiednio przedstawiaja:

- Mapa AF1 — obszary kompetencji wtasciwych wtadz;

- Mapa AF2 — zagospodarowanie terenu;

- Mapa AF3 — zasigg powodzi oraz tras przejscia fali powodziowej w przypadku znaczacych
powodzi historycznych oraz potencjalnych powodzi w przysztosci w zlewniach
czastkowych;

- Mapa AF4 — obszary o znaczacym potencjalnym ryzyku powodziowym.

Zgodnie z art. 88 c ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr. 239
poz. 2019, z pdézn. zm.) w Polsce za przygotowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego
odpowiedzialny jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. W ramach opracowanej na
poziomie krajowym WORP zidentyfikowane zostaly znaczace powodzie historyczne, jak rowniez
powodzie, ktére moga wystapi¢ w przysztosci (tzw. powodzie prawdopodobne), ktore stanowity
podstawg do wyznaczenia obszardw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi [6].

Jesli chodzi o Republike¢ Federalna Niemiec, to za koordynacje przygotowania wstgpnej oceny
odpowiedzialne jest Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow
Atomowych (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit). Brandenburgia
korzysta z art. 13 ustgp 1b Dyrektywy Powodziowej i wstepna oceng ryzyka powodziowego
przeprowadzi jedynie dla uzgodnionych obszarow. Natomiast Saksonia stosuje art. 13 ustep la
Dyrektywy Powodziowej i nie przeprowadza wstgpnej oceny ryzyka powodziowego dla istotnych
tutaj ciekéw. Strona niemiecka nie wykluczyta jednak przygotowania 1 ewentualnego
przeprowadzenia wstgpnej oceny ryzyka powodziowego dla Odry i Nysy Luzyckiej po stronie
niemieckiej wedtug metody polskiej, po zapoznaniu si¢ z jej zalozeniami.

W Republice Czeskiej za koordynacj¢ przygotowania wstgpnej oceny odpowiada Ministerstwo
Srodowiska (Ministerstvo zivotniho prostiedi) we wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa
(Ministerstvo zemé&d¢lstvi).

Wynika z tego, iz odpowiednie zapisy w ustawach panstw cztonkowskich odno$nie opracowania
WORP sa niejednolite i konieczne byto uzgodnienie wspdlnego stanowiska w tej sprawie.

Podobna sytuacja, dotyczy sporzadzenia do dnia 22 grudnia 2013 roku dla ustalonych obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, map zagrozenia powodziowego 1 map ryzyka
powodziowego w najbardziej odpowiedniej skali. W zwiazku z wymogiem jednolitego
raportowania konieczne jest rowniez uzgodnienie dotyczace treSci map oraz opracowanie ich
jednolitego uktadu. Biorac pod uwage zdarzenia powodziowe, ktére w dorzeczu Odry miaty
miejsce dotychczas, w koncepcji zaproponowano, aby dla realizacji wymagan przysztego
zarzadzania ryzykiem powodziowym opracowaé i udostepni¢ mapy zagrozenia powodziowego w
skali 1:10 000. Przyjeto zasieg zalewu dla wod o prawdopodobienstwie przewyzszenia Qo 2%, Q1o
w wersji potencjalnej i bezposredniej oraz Qoy, dla sieci rzecznej, gdzie wystepuje badz moze
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wystapi¢ zagrozenie powodzig wraz z przedstawieniem glgbokosci zalewu: do 0,5 m, 0,5 - 2 m,
2 —4 m oraz ponad 4 m [7].

Nalezy pamigta¢, ze do doktadnego opracowania map zagrozenia powodziowego i ryzyka
powodziowego konieczna jest wspolpraca z wszystkimi resortami kompetentnymi w zakresie
pozyskiwania niezbgdnych danych.

Ostatnim kluczowym dokumentem, ktory do dnia 22 grudnia 2015 roku powinien powsta¢ na
bazie opisanych wyzej materiatéw jest plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla MODO,
ktory powinien by¢ skoordynowany z planem gospodarowania wodami wg Ramowej Dyrektywy
Wodne;j.

3.3 Wplyw powodzi na zmiang wspolpracy w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry

Koordynacja wdrazania Dyrektywy Powodziowe] na poziomie mi¢dzynarodowym w ramach
MKOOpZ odbywa si¢ w Grupie Roboczej G2 ,,Pow6dz”. Cztonkami tej grupy sa osoby decyzyjne
w sprawach zarzadzania gospodarka wodna i posiadajace informacje na temat zadan realizowanych
w zakresie ochrony przeciwpowodziowe] w poszczegolnych panstwach. Jest to niezmiernie istotne
1umozliwia podejmowanie waznych decyzji na szczeblu migdzynarodowym, jednocze$nie
usprawniajac pracg grupy. Osoby te to rdwniez cztonkowie bilateralnych komisji do spraw wod
granicznych oraz innych miedzynarodowych komisji rzecznych.

Katastrofalna powddz w gornym biegu rzeki Nysy Luzyckiej z sierpnia 2010 roku i jej skutki,
uswiadomita, ze wszystkie te atuty nie sa wystarczajace. Powddz ta zapoczatkowata zmiang
podejécia do kwestii planowania w ochronie przeciwpowodziowej. Sytuacja ta pokazata jak
w rzeczywisto$ci w sytuacjach kryzysowych funkcjonuje administracja, organy bezpieczenstwa,
przeptyw informacji transgranicznej i procedury ich przekazywania. Uswiadomita, ze konieczne
jest ulepszenie komunikacji transgranicznej, gdyz istnieje zbyt wiele stabych punktéw, ktore
wplywaja na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Jednym z nich jest np. bariera jgzykowa.

Na zmiang tego podejscia duze znaczenie miala tutaj takze kwestia presji ze strony opinii
publicznej odno$nie wyjasnienia przyczyn i wplywu awarii zbiornika Niedow na stany wod Nysy
Luzyckiej. Wydarzenia te wykazaty rowniez, ze w przypadku wystapienia katastrofy o charakterze
transgranicznym, komunikacja migdzy polskimi i niemieckim a takze czeskimi stuzbami powinna
by¢ jak najbardziej zoptymalizowana.

Pierwszym krokiem, jaki zostal podjety bezposrednio po tej powodzi bylo powolanie zespotu
roboczego w ramach G2, ktory w waskim gronie ekspertow, na podstawie dostgpnych juz
dokumentow, przygotowal propozycje przysztych niezbgdnych dziatan dla Grupy G2. W pierwszej
kolejnosci zesp6t ma za zadanie:

1) wskaza¢ cieki lub czastkowe zlewnie transgraniczne, dla ktérych nalezy wykonaé¢ wspolne
modele hydrauliczne;

2) dokona¢ oceny danych istniejacych oraz podstaw do zbudowania i skalibrowania modeli
hydraulicznych dla uzgodnionych ciekow 1 zlewni;

3) ustali¢ niezbgdne, brakujace dane do opracowania zintegrowanego modelu hydraulicznego
oraz okresli¢ mozliwosci ich pozyskania czy opracowania.

W ramach G2 rozpoczgto juz prace zwigzane z modelowaniem wod granicznych na Nysie
Luzyckiej. Wiodacym partnerem w tym przedsigwzigciu jest Polska i Niemcy. Ustalono, iz strona
polska i niemiecka wykonaja modelowanie we wlasnym zakresie, a dane i wyniki bgda wzajemnie
wymienione i poréwnane. Celem jest opracowanie jednego wspolnego modelu.
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Ustalono réwniez, ze aby w przysztosci skutecznie chroni¢ ludzi i mienie przed tego typu
zdarzeniami w trojstronnym regionie przygranicznym konieczne jest opracowanie wspolnego planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Biorac pod uwagg genez¢ powodzi z sierpnia 2010, warunki
przeptywu, transgraniczne potozenie Nysy Luzyckiej strony porozumiatly si¢, ze najpierw nalezy
opracowa¢ plan dla Nysy Luzyckiej, ktory bylby jak gdyby projektem pilotowym a jego
sporzadzenie poprzedzatoby przygotowanie planu dla catego obszaru MODO. Plan ten powinien
uwzglednia¢ rowniez inne aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym, np. prognozy i systemy
wczesnego ostrzegania. Opracowany w ten sposob, w skali lokalnej, plan bylby bardziej zrozumiaty
dla ludnosci i spotkatby sig z wigkszym zainteresowaniem, niz plan stworzony dla catego dorzecza.

Zwigkszenie wiedzy 1 podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa zamieszkujacego zagrozone
tereny w zakresie dziatan na rzecz ochrony przeciwpowodziowej oraz ograniczania zagrozenia
powodzia jest konieczne, na co wskazywatly takze dyskusje podczas zorganizowane] przez
MKOOpZ w czerwcu 2011 roku konferencji ,,Przyszte wymagania w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz zrownowazonego gospodarowania wodami w dorzeczu Odry”. Na
potrzeby tej konferencji MKOOpZ opublikowata raport zawierajacy informacje na temat przebiegu
powodzi na Nysie Luzyckiej z sierpnia 2010 roku [8]. Raport ten opracowany przez trojstronny
zespol specjalnie do tego celu powotanych ekspertow, przedstawia sytuacje zaistniata wowczas
w gornej czesci dorzecza Nysy Luzyckiej w poszczegdlnych panstwach.

Konferencje migdzynarodowe czy tez wszelkiego rodzaju lokalne workshopy sa doskonala
okazja do podniesienia wiedzy spotecznej na temat istniejacego zagrozenia powodziowego
1 zapoznania z mozliwo$ciami walki ze skutkami powodzi.

Whioski

Dyrektywa Powodziowa i jej implementacja w ramach calego dorzecza migdzynarodowego jest
pierwszym krokiem w ograniczaniu skutkow powodzi. Harmonogram wdrazania tej dyrektywy jest
jednak roztozony w czasie, a niektdre regiony wymagaja zdecydowanie szybszego dziatania, gdyz
co roku narazone sa na wystapienie zjawisk powodziowych, ktore moga okazaé si¢ tragiczne
w skutkach. Z tego wzgledu nawet perspektywa tylko kilku lat moze okaza¢ si¢ zbyt odlegta.

Dokumenty planistyczne to jednak tylko jedna forma przygotowania si¢ do walki z zywiotem,
ktory i tak jest nieprzewidywalny w skutkach. Wazne jest, aby wyciagajac wnioski z przeszto$ci
w pierwszej kolejnosci jak najszybciej opracowaé odpowiednie akty prawne, ktore nie zwazajac na
przebieg granic panstwowych, bgda skutecznym narzgdziem w ograniczaniu skutkéw powodzi.
Dokumenty te powinny rowniez duza uwage poswigci¢ potencjalnym obszarom zagrozonym
wszelkiego rodzaju awariami budowli i urzadzen wodnych, ktore moga mie¢ tragiczny w skutkach
przebieg. W efekcie lokalna spolecznos¢ bedzie czuta si¢ pewniej. Poczucie bezpieczenstwa moze
zosta¢ spotggowane, jesli plany te beda doktadnie skonsultowane z ta spotecznoscia i bedzie ona
miata wptyw na ich tres¢. Nalezy jednak pamigta¢, ze zaden dokument nie daje gwarancji
bezpieczenstwa i jesli narazona na niszczycielskie dziatanie powodzi spoteczno$¢ nie begdzie
swiadoma istniejacego zagrozenia i nie begdzie wiedziala jak si¢ zachowaé¢ w danej sytuacji,
wowczas jakakolwiek akcja ratownicza z uwagi na czas reakcji, jaki zazwyczaj mamy do
dyspozycji, moze by¢ niewystarczajaca.

Pamigtajmy, ze kazde dorzecze i kazdy region w jego obrgbie wymaga charakterystycznego dla
siebie podejscia. A ludzie odpowiedzialni za wdrazanie postanowien Dyrektywy Powodziowej
musza wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wykonanie jej zatozen, odpowiednio
dopasowane do potrzeb.
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